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Sak nr. 1

Redegjorelse av fiskeriministeren om havbruk

Statsrad Otto Gregussen: Norge er mulighetenes
samfunn. P4 & omréader ser vi dette tydeligere enn i hav-
bruksnaeringen.

I 1961 spurte stortingsrepresentanten Johan Karlsen
fra Arbeiderpartiet i en interpellasjon til landbruksminis-
teren:

«Er Regjeringen oppmerksom pé de eksperimenter
som drives i Sykkylven med laks og erret, og som sy-
nes & kunne fa stor betydning for styrking av naerings-
grunnlaget i vare kystomrader?

Vil Regjeringen foreta seg noe for a stette opp om
disse forsek?»

Det er ikke mer enn 30 &r siden to karer pa Hitra i
Trendelag provde 4 sette ut laks i en merd for & se om de
kunne gjore laks til husdyr. Eventyret om Grentvedt-
karene fra Hitra er et eksempel pd hvordan griindere la
grunnlaget for den nye havbruksnaeringen som i dag er
en livskraftig og fremtidsrettet naering.

Neringens utvikling har vert preget av stor evne til
nyskaping basert pad kunnskapsutveksling og samarbeid
mellom naringsakterer, naringsorganisasjoner, forsk-
ning og forvaltning. Dette er mye av forklaringen pa
hvorfor havbruksnaringen har blitt en suksess.

Vi har kommet langt, men Norges potensial er mye
storre. Bare deler av de marine mulighetene er utnyttet.
Rapporter fra vitenskapelige institusjoner viser at fiskeri-
og havbruksnaeringen har et stort potensial for vekst, ikke
bare innenfor omréder som oppdrett av laks og erret,
men ogsad marin fisk, skalldyr, bioteknologi og utnyttelse
av biprodukter. I Bl-prosjektet «Et verdiskapende Norge»
omtales fiskeri- og havbruksneringen som den neringen
med best framtidsutsikter.

Dette gir oss politikere en utfordring. Vi mé legge for-
holdene til rette for at norsk sjemat er konkurransedyktig.
Vi har serlige naturgitte fortrinn for havbruk i Norge,
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men for & sikre stabil og god vekst er det i tillegg avgjo-
rende 4 tilby gode rammevilkér.

Fiskeri- og havbruksnaringen er en av vare mest inter-
nasjonale neringer. Hele 95 pst. av produksjonen gér til
markeder utenfor Norge. Norge er i dag en av verdens
storste eksporterer av sjomat. Norske sjematprodukter
eksporteres til mer enn 150 land, og sjemat vokser ster-
kere enn andre eksportneringer. Verdens befolkning er
okende, og okt kjopekraft i fiskespisende regioner, f.eks.
1 Asia, gjor at det er vekst i den globale ettersperselen.

Verdiskapingen i kystnaringene kan bare skje pa kys-
ten. I Arbeiderpartiet er vi derfor levende opptatt av &
skape kystsamfunn der folk ensker & bo — fordi det er der
mulighetene finnes. Skal vi lykkes pa dette, ma vi se fle-
re ting i sammenheng.

Infrastrukturen i norske kystregioner ma utvikles vi-
dere. Spesielt er det viktig med et velfungerende sam-
ferdselsnett for a frakte norsk sjemat fra produsentene og
ut til markedene. Som alle andre naringer trenger ogsa
fiskeri- og havbruksneringen gode offentlige tjenester:
barnehager, en god skole og gode omsorgstilbud. Derfor
handler havbrukspolitikken om mer enn laksekonsesjo-
ner og tollsatser.

Norge har spesielle fortrinn som havbruksnasjon. Det
er derfor ingen grunn til 4 tro at internasjonaliseringen vil
fore til at ledelse og drift av havbruksbedriftene vil bli
flyttet ut av landet. Med vare fortrinn bl.a. i en unik kyst-
linje, ravaretilgang og globalt konkurransedyktig kompe-
tanse vil neringen fortsette & vokse med basis i Norge.
Internasjonale investeringer mé anses som en klok tilpas-
ning til et globalt marked.

Det er stor interesse for havbruksneringen i det norske
samfunnet. En konsekvens av dette er at det er en aktiv
dialog mellom regjering og storting om utvikling av strate-
gier for havbruksnaringen.

Ved behandlingen av St.meld. nr. 51 for 1997-98 Per-
spektiver pa utvikling av norsk fiskerinaering, den 23. fe-
bruar 1999, gjorde Stortinget folgende vedtak:

«Stortinget ber Regjeringa utarbeide langsiktige na-
sjonale strategiar for norsk oppdrettsnaering, der for-
maélet er 4 sikra dei naeringspolitiske rammevilkara nze-
ringa treng for & kunne utvikle seg i Norge. Det ma
serleg leggjast vekt pa & betre marknadstilgangen for
norsk oppdrettsfisk i dei ulike marknadene.»

Ved behandlingen av Regjeringens tiltredelseserklz-
ring 1 Stortinget 23. mars 2000 ble felgende vedtatt:

«Stortinget ber Regjeringa legge fram et verdiskap-
ningsprogram for havbruksneringa.»

Denne redegjorelsen er Regjeringens tilbakemelding
til Stortinget pa disse vedtakene, og jeg vil i det felgende
gé narmere inn pa grunnleggende rammevilkar for hav-
bruksneringen.

Det er et mal for Regjeringen & sikre best mulig mar-
kedsadgang for norsk sjemat gjennom stabile, langsikti-
ge og dermed forutsigbare rammebetingelser i alle mar-
keder.

EU er i dag det viktigste markedet for norsk sjemat.
Eksporten reguleres av Protokoll 9 til EJS-avtalen. Det
inneberer tollfrihet for en rekke produkter og reduserte
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tollsatser for andre. Viktige produkter for Norge som
sild, makrell, laks, reker, kamskjell og sjekreps er imid-
lertid ikke omfattet av avtalens tollreduksjoner og blir for
en stor del mett med heye tollsatser ved eksport til EU.

Regjeringen mener at E@S-avtalens losninger er dérlig
egnet til 4 sikre fiskeri- og havbruksneringens interesser
i forhold til EU. Det har dessuten vist seg vanskelig & fa
til bedre markedsadgang for norsk fiskeeksport innenfor
rammen av EQS.

I dag reguleres norsk eksport av laks til EU av lakse-
avtalen. Lakseavtalen inneholder bl.a. bestemmelser om
eksportavgift, minstepris og grenser for eksportvekst.
Avtalen, som hittil har fungert godt, utleper 30. juni
2002. Regjeringens mal er & sikre n@ringen stabile, lang-
siktige og forutsigbare rammebetingelser for eksport av
laks til EU-markedet.

Siden det er vanskelig &4 fa bedret adgang for fisk i
vare viktigste markedsland, ma Norge prioritere arbeidet
med bedret markedsadgang gjennom forhandlinger i
Verdens Handelsorganisasjon, WTO, og nye EFTA-fri-
handelsavtaler. Dette er langsiktige prosesser, og det tar
tid for dette arbeidet gir enskede resultater. Vi vil holde
en hay profil i WTO-arbeidet for & bidra til at industri-
varer, inkludert fisk, blir satt pd dagsordenen i de kom-
mende forhandlingene.

Det mé vere en barekraftig utvikling i havbruksnee-
ringen. Virksomheten ma vare basert pa en miljovennlig
produksjon. Et godt havmilje er en grunnleggende forut-
setning for & kunne heste og skape verdier fra havet. Det-
te inneberer at miljghensynet vektlegges i forvaltningen
av naringen, herunder i satsing pa forskning og utvik-
ling, i produksjonsregulering og i myndighetskrav til
drift. Ikke minst er havmiljeet viktig i forhold til forbru-
kernes okende krav til dokumentasjon for matvarenes
kvalitet og helsemessige status. Innsatsen i arbeidet med
a forebygge miljeskader fra virksomheter som f.eks. in-
dustri og skipsfart er derfor av avgjerende betydning for
norsk fiskeri- og havbruksnaering.

Gjennom nye og bedre driftsrutiner har det skjedd sto-
re forbedringer i helse- og miljestatusen i havbruksnee-
ringen. Neeringens utslipp av naringssalter regnes i dag
ikke som et problem for det omkringliggende milje. Men
etter hvert som neringen vokser, mé vi overvake ut-
slippssituasjonen for naringssalter og ha kontroll med
bruken av kjemikalier og legemidler. Det gjenstar ogsa
andre utfordringer knyttet til oppdrettsanleggenes miljo-
messige pavirkning, herunder bekjempelse av lakselus
og kontroll med remming av oppdrettsfisk. Som tidligere
varslet vil Regjeringen i 2001 legge fram forslag til en
ordning med nasjonale laksefjorder og laksevassdrag.

Et system for typegodkjenning av anlegg og utstyr til
bruk i fiskeoppdrett vil vaere et viktig tiltak bl.a. for a re-
dusere remming. Vi arbeider na for 4 fa en slik godkjen-
ningsordning pé plass.

Stortinget har nylig endret oppdrettsloven bl.a. for a
styrke lovens miljeprofil. Disse endringene tradte i kraft
1. januar i ar. Fiskeridepartementet vil videreutvikle regel-
verket pd miljgomradet. Vi har i to ar hatt en ny drifts-
forskrift for matfiskanlegg og har nylig fastsatt en ny fel-

lesforskrift for miljo-, helse- og driftsmessige forhold for
settefiskanlegg. Vi vil ogsé utarbeide et samlet regelverk
med driftskrav for oppdrett av skjell og andre arter.

Jeg tar videre sikte pa at vi 1 lapet av 2002 skal ha pa
plass et miljeovervakingsverktey i forvaltningen, hvor
det innferes krav til neringsuteverne om selv a drive
miljpovervaking av sine anlegg etter godkjente metoder.

Forbrukerne skal kunne oppleve trygghet og matglede
i forhold til norsk sjgmat. Vi mé derfor serge for et rent
havmilje, en god fiskehelsetilstand, der ogsa hensyn til
dyrevelferd er ivaretatt, og systemer som sikrer at pro-
duktene er trygge. Disse grunnforutsetningene kan kun
oppnds gjennom en aktiv innsats bade fra myndighetene
og fra naeringsakterene.

I mange tilfeller er dokumentasjon og sporbarhet av
produktene en forutsetning for & fa adgang til markedene.
Det er nedvendig & ha et offentlig kontrollapparat som
kan dokumentere at produksjonen er barekraftig, og at
sjematen er trygg. Det er derfor spesielt viktig & sikre at
fiskeforet ikke inneholder stoffer som medferer risiko for
skade pa fisk, mennesker eller miljo.

Regjeringen vil viderefore etablerte ordninger for bl.a.
medisinrestkontroll og prioritere oppgradering av kon-
trollordninger og analyseverktey. Dette gjelder f.eks. nye
metoder for testing av skjell for mulige forekomster av
algegifter.

Jeg onsker ogsé a sette fokus pa fiskehelse.

I lakse- og erretoppdrett produseres det na tilnermet
dobbelt s& mye fiskekjott som den samlede kjottproduk-
sjonen i norsk landbruk. Likevel stér fiskeoppdrett for
under 2 pst. av det totale antibiotikaforbruket i Norge.
Laksen er vart friskeste husdyr. Dagens gode helsetil-
stand er oppnaddd gjennom et naert samarbeid mellom
forskning, neeringsakterer og offentlig forvaltning. Vi vil
arbeide for at den gode helsetilstanden bevares.

Oppdrett av fisk og skalldyr er biologisk produksjon,
og dette stiller spesielle krav. All biologisk produksjon er
sarbar for at naturlig forekommende sykdommer kan
blusse opp og sette neringen tilbake. Dette innebeerer at
vi ma sette fokus pa smitteforebyggende tiltak og kon-
troll gjennom ekt forskningsinnsats og bruk av tidligere
erfaringer fra oppdrett av laks og erret.

Neringen har et saerlig ansvar for & sikre en god utvik-
ling med hensyn til miljo, helse og mattrygghet. For a sik-
re at bedriftene folger opp myndighetskrav pa disse om-
radene vil jeg innfore krav om internkontroll i havbruks-
naringen.

Jeg mener at myndighetene mé ha en rolle som aktiv
forvalter av naeringen.

Tilgangen pé egnet areal i kystsonen er en grunnleg-
gende forutsetning for fortsatt vekst og utvikling.

Areal for havbruksnaringen ma tildeles i en avveining
mot andre interesser i kystsonen gjennom en helhetlig
kystsoneplanlegging. Likevel er det viktig at det etable-
res en forstéelse 1 kystsamfunnene for de enorme mulig-
heter som havbruk representerer. Kommunene ma i sin
planlegging legge til rette for en utvikling som gjeor at
disse mulighetene kan utnyttes. Det er rimelig 4 anta at
framtidig vekst i havbruk kommer i de kommunene som
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er mest aktive i 4 legge til rette for naeringen, f.eks. gjen-
nom naringsvennlige kystsoneplaner.

Hittil har oppmerksomheten serlig vart rettet mot lo-
kaliteter for produksjon av laks og erret. De siste arene
har det vert en ekende interesse for skjelldyrking og
oppdrett av andre arter. Dette har utlest nye behov for
areal og gitt myndighetene en utfordring med hensyn til &
sikre at tildeling av lokaliteter gir mulighet for oppdrett
av ulike arter.

Vi ber se nzrmere pd muligheten for & kombinere
oppdrett av flere arter pd samme lokalitet, under forutset-
ning av at dette ikke far helsemessige konsekvenser for
disse artene.

Det er behov for en aktiv styring innen oppdrett av
laks og erret, og det er viktig med en balansert produk-
sjonsvekst.

Havbruksnaringen driver biologisk produksjon, hvor
produksjonsbeslutningene maé tas lang tid for produktene
skal ut i markedet. Det er derfor ikke mulig & kontrollere
utbudet i samme grad som en kan ved produksjon av
ikke-biologiske produkter. I laksesektoren har svingnin-
ger i utbudet og péfelgende svingninger i lakseprisen
medfert handelspolitiske reaksjoner.

Det er viktig for neringen at produksjonsveksten er
stabil og stér i rimelig forhold til utviklingen i markedet.
Siden 1996 har forkvoter fastsatt av Fiskeridepartemen-
tet veert brukt for & regulere produksjonen av laks. Gjen-
nom innferingen av forkvoter tok regjeringen Harlem
Brundtland et avgjerende steg og et stort ansvar da situa-
sjonen i naringen var sveart dramatisk.

Prinsipielt mener jeg at tilpasning av produksjonen i
forhold til markedsutviklingen ber veere de neringsdri-
vendes ansvar. Med de foreliggende markedsforhold,
serlig nar det gjelder EU-markedet, har det imidlertid
vist seg & vaere behov for en kontrollert vekst i laksepro-
duksjonen. Slik jeg ser det, er det norske myndigheter
som i dag har de nedvendige virkemidler til en effektiv
regulering av totalproduksjonen. Jeg mener derfor at
myndighetene ogsa i de n@rmeste arene ber spille en aktiv
rolle i tilpasningen av produksjonsveksten av laks og or-
ret. Dette er det ogsa relativt bred enighet om i naeringen.

Samtidig som havbruksnaringen far en stadig ekende
betydning for kystsamfunnene, ser vi en konsentrasjon
av eierinteresser som medferer at eksklusive rettigheter
til & drive lakse- og erretoppdrett samles hos ferre utove-
re. Dette bidrar ikke til det nedvendige mangfold i naerin-
gen. Jeg vil derfor i ner framtid fastsette generelle regler
om eierbegrensning i lakse- og erretoppdrett.

E@S-avtalen kan sette visse begrensninger for myn-
dighetenes forvaltning av havbruksnaringen. EFTAs
overvakingsorgan, ESA, har hevdet at vektlegging av lo-
kal tilknytning ved tildeling av fiskeoppdrettskonsesjo-
ner ikke er 1 samsvar med artikkel 31 1 E@S-avtalen, dvs.
kravet om fri etableringsrett. Vi arbeider nd med et svar
til ESA hvor vi vil bestride denne forstéelsen av EQS-av-
talen.

Vi vil nd legge til rette for et nytt system for produk-
sjonsregulering. Dagens form for produksjonsregulering
hvor produksjonsvolum maéles i kubikkmeter kombinert

med tetthetsregler og forkvoter, ber etter min mening vi-
dereutvikles. Eksisterende lokaliteter ma kunne utnyttes
mer effektivt. Samtidig ma vi sikre at produksjonen i
minst mulig grad pavirker miljoet i negativ retning.

I forbindelse med innfering av krav til miljeoverva-
king av oppdrettslokaliteter tar jeg derfor sikte pd & inn-
fore et nytt system for produksjonsregulering, som i ho-
vedsak blir basert pa konsesjoner, forkvoter og den en-
kelte lokalitets baereevne. Dette vil i praksis bety at for-
kvoten bare kan benyttes fullt ut dersom lokaliteten har
tilstrekkelig miljemessig baereevne. Pa denne maten vil
hensynet til miljoet bli en integrert del av den framtidige
produksjonsreguleringen.

Arbeiderpartiet har iverksatt et program for fornyelse
av offentlig sektor. Ogsé innen havbruksforvaltningen er
det rom for forenkling og effektivisering. Jeg er opptatt
av 4 redusere naringslivets belastning med rapportering
til det offentlige.

I statsbudsjettet for 2001 er det et nedfelt mal & utvikle
informasjons- og kommunikasjonsteknologien — IKT —
slik at det kan mottas elektronisk rapportering fra de nee-
ringsdrivende innenfor havbruk. Jeg iverksetter na, i
samarbeid med Norske Fiskeoppdretteres Forening og
andre relevante brukere av norske havbruksdata, et pro-
sjekt for & utvikle et rapporteringssystem basert pa bruk
av IKT.

Jeg legger til grunn at vi allerede til neste ar erstatter
dagens skjemaer og innferer IKT-basert rapportering i
havbruksnaringen.

Veksten 1 lakse- og erretoppdrettsnaeringen de siste
arene har hovedsakelig skjedd uten tildeling av nye kon-
sesjoner. Gjennom bl.a. gkning i forkvotene vil det fort-
satt veere mulig & oke produksjonen innenfor de eksiste-
rende konsesjonene.

Jeg mener at det ogsa er rom for tildeling av nye kon-
sesjoner. Det er gledelig a konstatere at det er bred poli-
tisk enighet om dette. Forste tildelingsrunde gjennomfe-
res 1 2001. I drene som kommer, vil det bli jevnlige ny-
tildelinger. Jeg vil i denne forbindelse understreke at dette
vil inngé i en helhetlig politikk som sikrer balansert pro-
duksjonsvekst.

Gjennom & &pne for nye konsesjoner for lakse- og or-
retoppdrett vil jeg bidra til & fa 1 gang ny naringsvirk-
somhet i omrader som i dag ikke er fullt utnyttet til hav-
bruksformal. Derfor vil konsesjonene denne gangen til-
falle distrikter med stort potensial, men som har fatt fa
konsesjoner ved tidligere tildelinger.

I debatten rundt kommende tildelingsrunde har vi
ogsa vaert inne pa hensynet til de mindre akterene, og pa
spersmalet om & prioritere dem som har én eller to kon-
sesjoner fra for. Etter min vurdering ber slik tildeling til
mindre akterer primert rette seg mot akterer som apen-
bart har behov for et bedre driftsgrunnlag, og der et bed-
ret driftsgrunnlag vanskelig kan realiseres uten flere konse-
sjoner.

Jeg mener at det ber tas vederlag ved tildeling av kon-
sesjoner for matfiskoppdrett av laks og erret. Konsesjo-
nene gir en eksklusiv rett til naeringsutevelse, og det er ri-
melig om fellesskapet far en del av konsesjonenes verdi.
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En vederlagsfri tildeling av konsesjoner som senere kan
omsettes med stor fortjeneste, er etter min vurdering
uheldig. Som en oppfelging av Stortingets vedtak av 28.
november 2000 utreder vi nd hvordan en ordning med
vederlag ber gjennomferes. Forslag om & innfere hjem-
mel 1 oppdrettsloven til & ta vederlag ved tildeling er
sendt pa hering, og Regjeringen vil fremme en odelstings-
proposisjon om dette for paske.

I den offentlige debatten har det veert bred diskusjon
om uttak og fordeling av framtidig overskudd fra fiskeri-
og havbruksnaringen. Det har vaert fremmet forslag om
seeravgifter pa oppdrettskonsesjoner, som f.eks. arealav-
gift eller avgift pa salg av konsesjonsrettigheter.

Jeg mener at det md gjores en grundig utredning av
konsekvensene dette vil fa for neringen for vi eventuelt
innforer slike seravgifter. Vi ma bl.a. vurdere prinsipiel-
le juridiske, skonomiske og politiske spersmal knyttet til
bruk av kystsonen, samt konsekvensene for naringens
internasjonale konkurranseevne. Jeg vil ta initiativ til a
utrede disse spersmalene.

De ulike virkemidlene som brukes i havbruksnerin-
gen, forvaltes av ulike myndigheter. Det er viktig & sikre
at offentlige myndigheter har et godt samarbeid, en felles
maélforstielse og helhetlig koordinert bruk av disse virke-
midlene. Ogsé samspillet med fiskerinzringen og annet
naeringsliv pa kysten er viktig for 4 ta potensialet til den
samlede kystnaringen i bruk, dvs. en neringspolitikk for
framtiden. Regjeringen vil derfor sette ned et eget utvalg
for & samordne myndighetenes innsats i forhold til hav-
bruksnaeringen. Utvalget vil bli ledet av fiskeriministeren
og ha med de mest bererte departementer i tillegg til
Norges forskningsrdd og Statens narings- og distrikts-
utviklingsfond. Vi vil i dette arbeidet legge stor vekt pé &
fa til en god dialog med representanter for neringen og
med det regionale folkevalgte niva langs kysten.

Havbeite apner for nye muligheter. Havbeite dreier
seg om utsetting og gjenfangst av levende organismer og
er i forste omgang mest aktuelt for hummer og kamskjell.
Jeg tror at havbeite etter hvert vil bli en viktig naringsvei
basert pa nye driftsformer. For vi kan utnytte dette poten-
sialet ma vi imidlertid oke innsikten pa de omréder som
havbeitevirksomheten vil berare. Dette gjelder f.eks. pro-
blemstillinger knyttet til miljo, lokaliteter, tildeling og
vilkar for drift.

Produksjon av sjemat vil fortsatt vaere et hovedfunda-
ment i norsk fiskeri- og havbruksnaring. I framtiden vil
skjell og marine fiskearter som kveite, torskefisk og
steinbit utgjere en stadig viktigere del av havbruksneerin-
gen. Det er ogsd mulig & fa fram en rekke andre produk-
ter basert pa marint rastoff. Et eksempel er bioprospekte-
ring. Bioprospektering er sgken etter marine gener og na-
turlige bioaktive molekyler. Vare havomrader inneholder
unike marine réastoffer i form av proteiner og andre biolo-
gisk aktive molekyler, som kan komme til anvendelse i
bl.a. naeringsmiddel- og legemiddelindustri. Regjeringen
har satt i gang et arbeid for & sikre og beskytte tilgang,
rettigheter og fordeling av genetiske ressurser.

Skjell og marine fiskearter befinner seg pé et tidlig
stadium, der fa av akterene kan vise til lonnsom drift. I

en overgangsfase vil det vaere behov for offentlig fod-
selshjelp til marin neringsvirksomhet som ennd ikke er
fullt ut kommersialisert. P4 sikt ligger det et stort poten-
sial for verdivekst i denne delen av naeringen.

Regjeringen iverksetter nd et nyskapingsprogram for
kommersiell utnyttelse av marine ressurser. I arets stats-
budsjett ligger det inne en samlet ramme pa 86 mill. kr til
dette. Programmet inngar som en del av en felles satsing
mellom Fiskeridepartementet, Kommunal- og regional-
departementet og Neerings- og handelsdepartementet. Vi
tar sikte pa a legge til rette for prosjekter hvor det eksis-
terende virkemiddelapparat ikke fullt ut dekker de utfor-
dringene en voksende fiskeri- og havbruksnaering star
overfor. Prioriterte omrader vil vere videre utvikling av
marine arter i oppdrett og prosjekter i overgangen mel-
lom oppdrett og havbeite.

Havbruk er en kompetansebasert naring, og jeg vil
derfor ogsé fokusere pa forskning og kompetanse.

For at Norge skal kunne utnytte de serlige forutset-
ninger vi har for & dyrke havet, ma privat og offentlig
innsats innenfor marin forskning og utvikling ekes bety-
delig. I forskningsmeldingen er marin sektor pekt ut som
ett av fem nasjonale satsingsomrader. Meldingen omtaler
marin sektor som et omrade der forskning har et serlig
stort potensial for gkt verdiskaping.

Jeg er svert glad for & konstatere at satsingen pa hav-
bruksforskning i érets statsbudsjett viser en klar vekst.
Dette ma fortsette i arene som kommer. Det er viktig &
styrke alle ledd i havbruksforskningen, herunder miljo-
og sykdomsrelatert forsking.

Norge har i dag verdensledende kompetanse pa opp-
drett av laks og erret. Vi ma opprettholde og videreut-
vikle innsatsen rettet mot denne delen av naringen. Jeg vil
understreke betydningen av a folge opp initiativet som er
tatt til en satsing pa kartlegging av laksens gener. Dette
vil bl.a. danne et bedre grunnlag for videre avlsarbeid.

Forskning rettet mot produktutvikling og produktkva-
litet er viktig for & stette opp under markedsforingen av
norsk sjemat, bade nasjonalt og internasjonalt. Forsknin-
gen ma ogsa rettes mot nye arter i oppdrett. Seerlig er det
viktig at en greier & lose de utfordringer som finnes
innenfor intensiv produksjon av marin yngel. En betyde-
lig utfordring ligger i & skaffe tilstrekkelige forkilder for
den videre veksten og samtidig bevare norsk oppdretts-
fisks karakter som forsteklasses sjgmat. Vi ma her se pa
forvaltningen av villfiskressursene for & sikre best mulig
total avkastning for fiskeri- og havbruksnaringen, i til-
legg til & underseke muligheten for & utnytte nye forkilder.

Neringsaktorene har hovedansvaret for finansiering
av den anvendte forskningen. I tillegg til den FoU-aktivi-
teten som drives i bedriftenes egen regi, finansieres ma-
rin forskning av naeringsuteverne gjennom en ny FoU-
avgift som kom pa plass 1. januar 2001. Det er ventet at
avgiften vil innbringe om lag 100 mill. kr &rlig.

Selv om ingen andre naringer har s gode framtidsut-
sikter som havbruksnaringen, sliter naringen med darlig
rekruttering béde til fagutdanning pé videregéende opp-
leeringsniva og til heyere utdanning innenfor fiskeri og
oppdrett. Dette er et paradoks og en stor utfordring. En
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arbeidsgruppe har péd oppdrag fra Fiskeridepartementet
og Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet lagt
fram en handlingsplan for rekruttering til fiskeri og opp-
drett. Handlingsplanen viser til at det vil vere et stort
kompetansebehov i framtidens havbruksnering, og leg-
ger et ansvar pa alle akterer for 4 bedre rekrutteringen.
Havbruksnaringens sterke vekst i lopet av 1990-arene
har ikke veert fulgt opp med en tilsvarende satsing pa for-
valtningsapparatet. Sammenlignet med forvaltningsappa-
ratet rettet mot andre sentrale naeringer i Norge mener jeg
at ressursene til havbruksforvaltningen er pa et absolutt
minimum. Samtidig tillegges forvaltningen stadig flere
nye og nedvendige oppgaver innenfor kvalitetskontroll,
produksjonsregulering og forvaltning av kystsonen. Fra
enkelte hold har det vert hevdet at manglende ressurser i
havbruksforvaltningen kan vare en flaskehals for narin-
gens videre utvikling. Jeg vil derfor se na@rmere pé res-
sursbehovet i en kostnadseffektiv havbruksforvaltning.
Dette vil skje som et ledd i Regjeringens fornyelsespro-
gram for offentlig sektor. Mitt mal er at vi skal ha en mo-
derne havbruksforvaltning med kompetanse og kapasitet
tilpasset naeringens behov, og at det offentlige apparatet
videreutvikles i takt med veksten i neringen. En god for-
valtning er avhengig av et helhetlig regelverk som er ut-
formet med sikte pa & legge til rette for okt verdiskaping.
Mitt mal er at regelverket skal fremme — ikke hemme —
naringsutvikling.
Stortinget vedtok i desember Fiskeridepartementets
forslag til lov om havbeite, som gir muligheter for ny
neringsvirksomhet innenfor havbruk. Vi arbeider na
med & innarbeide havbeite i et forskriftsverk som skal
legge til rette for nye muligheter for dyrking av havet.
Vi forbereder ogsa arbeidet med en helhetlig gjennom-
gang av oppdrettsloven med sikte pa & legge fram forslag
til en ny havbrukslov. En ny havbrukslov skal gi grunnlag
for en aktiv forvaltning som bl.a. ivaretar hensyn til miljg,
mattrygghet, forvaltning av kystsonen og nedvendig
produksjonsstyring. Parallelt med lovarbeidet vil vi
modernisere forskriftsverket for havbruksnaringen. Mélet
er at neringsuteverne skal kunne forholde seg til et helhet-
lig regelverk forankret i en samlende havbrukslov.
Jeg begynte denne redegjorelsen med & beskrive hvor-
dan to griindere skapte et grunnlag for det som i dag er
moderne lakseoppdrett. Innsats fra enkeltpersoner, be-
drifter og organisasjoner, sammen med forskningsinnsats
og myndighetenes tilrettelegging, har vert avgjerende
for at vi har lyktes med & komme dit vi er i dag.
Jeg har lagt fram tiltak som jeg mener vil bidra til at
havbruksnaeringen utvikler seg videre som en av Norges
fremste vekstnaringer. Ansvaret for selve realiseringen
av det betydelige potensialet som finnes i marin sektor,
hviler pa de neringsdrivende. Myndighetenes ansvar er &
gi neringen gode rammebetingelser.
Regjeringen vil
— prioritere arbeidet for & bedre markedsadgangen for
norsk sjgmat

—  holde en hay profil i WTO-arbeidet for & bidra til at
industrivarer, inkludert fisk, blir satt pa dagsordenen
i de kommende forhandlingene

— arbeide for et rent havmilje og sikre at forbrukerne
kan oppleve trygghet og matglede i forhold til norsk
sjomat

— spille en aktiv rolle i tilpasningen av produksjonsvek-
sten av laks og erret i forhold til markedet

— iverksette et prosjekt for & utvikle et rapporterings-
system for havbruksnzaringen basert pa bruk av IKT

— arbeide for & innfore et nytt system for produksjons-
regulering som i hovedsak blir basert pa konsesjoner,
forkvoter og den enkelte lokalitets baereevne

— tildele nye konsesjoner for produksjon av laks og or-
ret og ta vederlag for disse

— fortsette arbeidet med & styrke innsatsen innenfor
havbruksforskningen

—  styrke havbruksforvaltningen

For a kunne realisere verdiskapingspotensialet er det
viktig med et godt samarbeid, en felles mélforstielse og
helhetlig koordinert bruk av virkemidler. Ogsé samspillet
med den ovrige fiskerinaeringen og annet naringsliv pa
kysten er viktig for a ta potensialet i den samlede kystnee-
ringen i bruk. Regjeringen vil derfor sette ned et eget ut-
valg for & samordne myndighetenes innsats i forhold til
havbruksnaringen.

I Arbeiderpartiet er vi opptatt av & ta i bruk mulighete-
ne. For & lykkes ma vi satse né. Det er gjennom en felles
innsats vi kan na vire mal. Var felles utfordring er & ta i
bruk de utstrakte mulighetene som finnes i utnyttelsen av
vare marine ressurser. P4 denne méten kan fiskeri- og
havbruksnaringen vere med og danne grunnlaget for at
Norge ogsé i framtiden er et godt land 4 bo i.

Lodve
dentplassen.

Solholm hadde her teke over presi-

Presidenten: Presidenten vil gjere framlegg om at ut-
greiinga fra fiskeriministeren blir lagd ut for handsaming
1 eit seinare mote — og ser det som vedteke.
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