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Magte tirsdag den 8. juni kl. 19.15

President: Heidi Grande Roys

Dagsorden (nr.37):

1. Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra
stortingsrepresentantene Carl I. Hagen, Per Sandberg
og Jan Arild Ellingsen om lov om endring i lov
24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her (utlendingsloven) (Serregler av
hensyn til rikets sikkerhet)

(Innst. O. nr. 89 (2003-2004), jf. Dokument nr. 8:47
(2003-2004))

2. Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endringer i
folketrygdloven (nye regler om sykmelding mv.)
(Innst. O. nr. 81 (2003-2004), jf. Ot.prp. nr. 48 (2003-
2004))

3. Referat

Statsrad Ingjerd Schou IlaframS5 kgl
proposisjonar (sja under Referat).

Sak nr. 1

Innstilling fra kommunalkomiteen om forslag fra
stortingsrepresentantene Carl I. Hagen, Per Sandberg og
Jan Arild Ellingsen om lov om endring i lov 24. juni 1988
nr. 64 om utlendingers adgang til riket og deres opphold
her (utlendingsloven) (Scerregler av hensyn til rikets sik-
kerhet) (Innst. O. nr. 89 (2003-2004), jf. Dokument
nr. 8:47 (2003-2004))

Per Sandberg (FrP) [19:15:42]: Jeg skal ikke legge
opp til noen debatt. Den tok vi tidligere i dag i Stortinget,
under sak nr. 3. Men det er én ting jeg ensker & {4 avklart
fra statsradens side, for jeg har en folelse av at Regjerin-
gen ikke avviser det forslaget som er til behandling, og
som er foreslatt vedlagt protokollen. I brev til komiteen
— jeg anslér at datoen kan veere 27. april — skriver statsra-
den:

«Jeg ser det ikke som hensiktsmessig for departe-
mentet & vaere forste instans i alle saker som skulle
kunne ha i seg for eksempel et element av utenrikspo-
litiske hensyn. Dette ville for eksempel kunne gjelde
en lang rekke visumsaker, og ville medfere behov for
en betydelig oppgradering av departementets arbeid
med enkeltsaker. Jeg ser det derimot som mer hen-
siktsmessig at direktoratet forbereder en sak og legger
denne opp til departementet for vurdering.»

Mitt spersmal er: Er forslaget uklart i forhold til hvil-
ke intensjoner vi har med det? For jeg har som en av for-
slagsstillerne etter beste evne provd a peke pa de sakene
som vi konkret ensker automatisk skal behandles av de-
partementet og statsrdden. Slik jeg har forstatt det, er det
veldig fa saker som innehar en slik karakter at det er fare
for rikets sikkerhet, og som har en slik pavirkning pa
utenrikspolitiske spersméal — det kan vel dreie seg om 10—
20 saker i aret. Jeg ser at statsraden prover & gi uttrykk
for at dette omfatter flere saker, s da vil jeg gjerne be

om et rad fra statsrdden: Hva matte forslagsstillerne gjort
for & fange opp de enkeltsakene som vi gnsker a peke pa,
som virkelig er en fare for rikets sikkerhet, og som virke-
lig kan fa folger for utenrikspolitiske saker?

Statsrad Erna Solberg [19:17:59]: Det er en lang
rekke saker som kan bli vurdert til & ha tilknytning til ri-
kets sikkerhet eller utenrikspolitiske saker, og som i lapet
av en slik prosess blir vurdert til ikke & ha det. For det er
en rekke saker som vi ber Politiets sikkerhetstjeneste om
a vurdere. Det gjelder bakgrunn, det gjelder historien til
enkeltpersoner — for & avkrefte eller bekrefte deres histo-
rier. I den sammenhengen kan det ogsd komme opp
spearsmal om dette er en sak i forhold til rikets sikkerhet
eller ikke. Derfor er det langt flere enn de sakene som til
slutt blir behandlet, 1 forhold til at vi kan instruere 1 dem,
som i en prosess i forste instans blir vurdert i forhold til
utenrikspolitiske konsekvenser og spersmal om rikets
sikkerhet.

Hvis vi skulle veart forsteinstans, er det et faktum at
relativt mange saker matte vaert screenet — man maétte alt-
sa foreta den vurderingen, og i veldig mange av disse sa-
kene ville det ogsé blitt konsultert om man mener at dette
er en sak som man vil ga inn og instruere i eller ikke,
eller om man mener at det er behov for a se pa hvor gren-
segangen gar for & gjore det.

Jeg kan ikke pé stdende fot si hvordan man skulle fatt
dette til, og at lovteksten burde sett slik og slik ut. Hele
vart poeng er at nr vi kan instruere i en sak, innebarer
det at den forste saksbehandlingsrunden foretas av UDI,
sa kommer de med en anbefaling til oss, og s& vurderer
vi om vi skal instruere pa bakgrunn av den anbefalingen
eller ikke. Det har noe med hvilke kontrollpunkter UDI i
forste omgang har hatt, f.eks. om det er andre tjenester,
enten fra utenrikssiden eller fra politiet, som matte pape-
ke sider ved enkeltsaker som gir grunnlag for en narme-
re vurdering av disse. Det er relativt fa saker hvor opp-
merksomheten primart kommer ved at media har oppda-
get dem, men vi har jo hatt noen. Og pa bakgrunn av dis-
se har vi laget systemer nettopp for & sikre oss mot de
sakene som dukker opp.

Jeg mener i realiteten derfor at for & ha oversikten
over og kontroll med spersmal knyttet til utenrikspolitis-
ke hensyn og rikets sikkerhet, er det ikke et behov for
formelt & gjore departementet til forsteinstansvurderer,
for vi instruerer jo i forste instans. Men det forutsetter i
den sammenhengen at UDI er et rent instruerbart organ
knyttet til saksfremleggelsen, og UDI fungerer som saks-
behandlere for departementet i den typen saker.

Jeg er ikke sikker pa om det hadde funnes noen lov-
messig mulighet annet enn at vi hadde gétt inn i alle for-
steinstanssakene, for & vare sikre pa at vi hadde plukket
opp alle saker som var knyttet til rikets sikkerhet og til
utenrikspolitiske hensyn, men det er klart at vi gjor selv-
stendige vurderinger i saker hvor det fra enkelte andre
myndigheter er varslet at det kan vare problemer. I den
screeningen som skjer av alle saker, gjor vi selvstendige
vurderinger av om det er grunnlag for & bruke paragrafen
om rikets sikkerhet og utenrikspolitiske hensyn, og om vi
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skal se vedtakene, eventuelt overprove vedtakene som er
foreslatt. Vi vil da ha en selvstendig saksbehandling for
behandlingen i forste instans.

Jeg er helt enig i at vi er opptatt av 4 fa til det samme,
men jeg tror ikke vi oppnar det hvis vi skal flytte alle sa-
ker som kan berere spersmal som f.eks. gjelder rikets
sikkerhet, over til at det er departementet som foretar
saksbehandlingen i forste instans. Men det er jo vi som
fatter det reelle vedtaket i de sakene, for det er vi som in-
struerer om hva vedtaket skal vere.

Presidenten: Fleire har ikkje bede om ordet til sak
nr. 1.
(Votering, sja side 521)

Sak nr. 2

Innstilling fra sosialkomiteen om lov om endringer i
Jfolketrygdloven (nye regler om sykmelding mv.)  (Innst.
O. nr. 81 (2003-2004), jf. Ot.prp. nr. 48 (2003-2004))

Presidenten: Etter ynske fra sosialkomiteen vil presi-
denten foresla at taletida vert avgrensa til 5 minutt til kvar
gruppe og 5 minutt til statsrdden.

Vidare vil presidenten foresla at det vert gitt hove til
tre replikkar med svar etter innlegg frd medlemer av Re-
gjeringa innafor den fordelte taletida.

Vidare vil presidenten foreslé at dei som matte teikne
seg pa talarlista utover den fordelte taletida, far ei taletid
pa inntil 3 minutt.

— Det er vedteke.

Beate Heieren Hundhammer (H) [19:22:53] (ord-
forer for saken): Regjeringen fremmer i denne odelstings-
proposisjonen forslag til endringer i folketrygdloven som
et ledd i & nd mélet om et lavere sykefraver. Avtalen om
et inkluderende arbeidsliv ble evaluert etter 2. kvartal
2003. Ifelge avtalens punkt 2 ¢ vil hele avtalen opphere
dersom evalueringsrapporten viser at det ikke er mulig &
nd de mal man har satt, med mindre Regjeringen og par-
tene i arbeidslivet skulle bli enige om noe annet. Selv om
partene har erkjent at malet om en reduksjon av sykefra-
veret pa 20 pst. vanskelig kan nas, er man blitt enig om a
viderefore avtalen ut avtaleperioden fram til
31. desember 2005. Dette gjores med bakgrunn i at avta-
len har fétt et betydelig omfang, og at dette kan bringe
positive resultater pa sikt.

Regjeringens forslag til endringer bygger pa forutset-
ningene for videreferingen av avtalen om et inkluderen-
de arbeidsliv, som er nedfelt i en erklering fra avtalens
parter datert 3. desember 2003.

Lovendringene stiller strengere krav til bade arbeids-
taker, arbeidsgiver og lege.

Jeg vil kort referere hovedpunktene i de lovendringe-
ne som Regjeringen foreslar:

— For arbeidstaker blir det innfert et aktivitetskrav for &
fa rett til sykepenger. Inaktivitet utover atte uker skal
vaere medisinsk begrunnet.
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— Ordningen med aktiv sykmelding maélrettes ved at
gradert sykmelding hvor arbeidstaker delvis kan utfa-
re sine normale arbeidsoppgaver, skal vurderes forst.

— Funksjonsvurdering og dokumentasjon ved lege skal
foreligge senest etter atte uker.

— Arbeidstaker far plikt til & medvirke til at funksjons-
evnen blir avklart.

— Leger som ikke folger de nye sykmeldingsreglene,
kan miste retten til & utstede legeerkleringer.
Lovendringene stottes av en enstemmig komite. I til-

legg er det fremmet to mindretallsforslag, som begge
omhandler tilretteleggingstilskuddet. Jeg overlater til for-
slagsstillerne selv & begrunne sine forslag. Jeg overlater
ogsa til de andre partiene & kommentere sine egne merk-
nader og begrunnelsen for & statte lovforslagene og vide-
reforingen av [A-avtalen.

Utviklingen av sykefraveret er svert urovekkende.
Fra 2. kvartal 2001 til 2. kvartal 2003 gkte sykefraveeret i
Norge med 11,5 pst. Det gir grunn til bekymring. Hoyt
sykefraveer er et problem for samfunnet og ikke minst for
den enkelte arbeidstaker. Til tross for IA-avtalen og mal-
settingen om 20 pst. mindre sykefraveer innenfor avta-
lens firedrsperiode har altsé ledigheten okt kraftig. Der-
for er det helt nedvendig med nye tiltak for & snu denne
utviklingen.

Skal avtalens mél nés innen utgangen av 2005, ma sy-
kefraveeret reduseres med 30 pst. Hoyre er helt enig med
partene i arbeidslivet og Regjeringen i at det er lite realis-
tisk. Nér Hoyre allikevel stotter Regjeringens og partenes
onske om & viderefore avtalen, er det fordi svert mange
offentlige og private arbeidsplasser har blitt IA-virksom-
heter. Det i seg selv forer til ekstra fokusering pa sykefra-
vaeret og arbeidsforholdene i bedriften. Derfor er det
grunn til & hape at [A-avtalen kan fore til positive resulta-
ter dersom den far virke noe lenger.

Avtalen om et inkluderende arbeidsliv er avhengig av
at Regjeringen stotter avtalen. Det har Regjeringen gjort,
ogsd gjennom konkrete virkemidler. Imidlertid ma det
aldri vaere tvil om at det er partene i arbeidslivet som har
hovedansvaret for & redusere sykefraveret.

Forslag til lovendringer stiller pd en balansert mate
strengere krav til bade arbeidsgiver, arbeidstaker og lege.
Det er viktig for & ansvarliggjore alle parter i arbeidet
med & redusere sykefraveret.

De fleste av oss ser pa det som et privilegium & f4 mu-
lighet til & bruke vére evner og ressurser. Det er med pa &
gi oss en meningsfylt tilveerelse. Bade for den enkelte og
for samfunnet er det avgjerende at vi legger forholdene
til rette for at flest mulig sykmeldte kan komme tilbake
til arbeidslivet. Da méa vi fjerne oss fra tankegangen om
at enten er vi 100 pst. friske, eller s& er vi 100 pst. syke.
Derfor er det riktig at det innfores et aktivitetskrav for &
fa rett til sykepenger. Den sykmeldte skal s& raskt som
mulig fa prove seg i arbeidsrelatert aktivitet, eventuelt
med gradert eller aktiv sykmelding.

Skal vi fa dette til, er vi avhengige av at arbeidsgiver-
ne tar sin del av ansvaret. Derfor er det riktig at arbeids-
givers plikt til & legge til rette for ansatte med en dia-
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gnose og som ikke er helt i form, skjerpes. Unnlatelse
kan fore til bot.

Legene far et betydelig ansvar med & redusere syke-
fravaeret. A skrive ut sykmelding forplikter. Derfor ma
legene vurdere pasientene mye grundigere enn i dag for
de skriver ut sykmelding. Dersom de ikke folger opp
dette, er det en rett avgjerelse 4 frata dem retten til &
skrive ut sykmeldinger. Jeg registrerer at ogsa presiden-
ten 1 Den norske legeforening har gitt uttrykk for at
legene ikke har fulgt opp dette pa en tilstrekkelig god
mate.

Alt i alt tror jeg Stortingets vedtak i dag om & stille
strengere krav til alle akterene i arbeidslivet og & ha for-
sterket fokusering pa arbeidsplassen, er et langt og viktig
skritt i riktig retning mot et mer inkluderende arbeidsliv
for alle.

Bjarne Hakon Hanssen (A) [19:28:13]: Stadig flere
stotes ut av arbeidslivet pa grunn av sykdom. Ferre funk-
sjonshemmede far plass i arbeidslivet. Flere og flere
mennesker mottar sykepenger, attferingspenger eller re-
habiliteringspenger, og mange opplever problemer med &
komme tilbake i jobb.

For & snu denne utviklingen kreves det et forpliktende
og helhjertet lagarbeid mellom den sykmeldte, legen og
arbeidsgiveren. Denne gjensidigheten vektlegges i den
fornyede [A-avtalen, som ligger til grunn for de lovend-
ringene vi behandler i dag. Den sykmeldte skal fa tettere
oppfelging fra bade lege og arbeidsgiver. Arbeidsgiveren
ma ta et sterre ansvar for 4 tilrettelegge arbeidsoppgaver
slik at den sykmeldte kan komme raskere tilbake i jobb,
og arbeidstakeren skal felge opp tilbud om behandling
og tilrettelegging.

Ved & innfore aktivitetskrav etter atte uker og gi ar-
beidsgiver ansvar for & felge opp og tilrettelegge for den
sykmeldte retter vi storre fokus mot arbeidsplassens be-
tydning. Regelen om at inaktivitet utover atte uker skal
medisinsk begrunnes, ma likevel ikke hdndheves pé en
mate som skaper skyldfelelse hos arbeidstakere som
eventuelt trenger sykmelding over lengre tid. Og den mé
framfor alt ikke tolkes slik at ansvaret faller ensidig pa
arbeidstakeren.

I Dagsnytt fredag 4. juni uttalte sosialministeren fol-
gende:

«Arbeidstakeren selv ma vere dpen for & vaere i ak-
tivitet til tross for at man er darlig. Hvis du ikke gjor
det, sé kan du ogsa miste retten til & fa sykepenger.»
Dette er etter min mening en misvisende beskrivelse

av hva partene ble enige om i [A-avtalen. Reglene skal
ikke praktiseres slik at sykmeldte ma tilbake pé jobb uan-
sett hvor syke de er, ellers mister de sykepengene.

Avtalen om et inkluderende arbeidsliv er vart viktigs-
te virkemiddel for & hindre utsteting fra arbeidslivet.
Derfor trenger vi en regjering som gir klare og entydige
signaler om at «dette tror vi pa».

Dessverre har ikke signalene fra Regjeringen vert
klare. Bare fem méneder etter at Regjeringen skrev under
pa den fornyede [A-avtalen, gikk Hoyres nyvalgte leder
ut i Dagsnytt Atten og karakteriserte avtalen som «voo-

doo» og gav uttrykk for mistro til virkemidlene som skal
fa sykefraveret ned.

Nar Regjeringen pa denne maten sér tvil om [A-avta-
len, sender den et svert uheldig signal til de andre avtale-
partene.

Det kan vaere grunn til & sperre om Regjeringen egent-
lig har et gnske om at [A-avtalen skal lykkes. Nar syke-
fraversproblematikken blir diskutert, er Hoyres rygg-
margsrefleks 4 ta fram trusselen om karensdager — dette
til tross for at det er langtidssykefravaret som gker, mens
korttidsfraveeret faktisk gar noe ned.

For Arbeiderpartiet er det ikke aktuelt & svekke ar-
beidstakernes rettigheter i sykelennsordningen. Vi mener
vi kommer lenger med samarbeid enn med trusler og
tvang. Derfor vil vi aktivt stette opp om IA-avtalen. Vi
har mange eksempler pa at den virker. Her er ett: I Holme-
strand-bedriften Aven AS gikk sykefravaeret ned med
40 pst. etter bare ti méneder som [A-bedrift. Bedriftens
daglige leder, Jan Kristiansen, sier til Aftenposten
31. mars:

«Det er ikke nok bare & undertegne en avtale.» ...
«Avtalen ma bevisst folges opp med konkrete tiltak og
bevisst dialog mellom dem det gjelder.»

Jeg foler at Jan Kristiansen gjennom det sitatet ogsa
kom med svert gode rad til Regjeringen.

Harald. T. Nesvik (FrP) [19:33:02]: Regjeringen
foreslar i den proposisjonen vi nd har til behandling, en
del mindre endringer bl.a. for & forseke & redusere syke-
fravaeret. Det legges opp til en viss innstramming overfor
arbeidstakere, noe som er en fornuftig tilnerming, samt
til en skjerpet sanksjon overfor leger som ikke folger de
nye reglene for sykmelding. Det kanskje mest ytterligga-
ende forslaget i proposisjonen er innferingen av et aktivi-
tetskrav for & fa rett til sykepenger. Dette ma oppfylles
senest innen atte uker s lenge ikke medisinske grunner
klart er til hinder for det. Proposisjonen er, slik den fram-
star, en konsekvens av de dreftinger som er fort mellom
partene i arbeidslivet og staten i forbindelse med evalue-
ringen av [A-avtalen. Dette er en avtale som s langt
dessverre har vist seg & svikte pé absolutt alle de omréder
der den var ment & ha en positiv effekt.

IA-avtalen hadde tre hovedpilarer. Det var & f4 ned
sykefravaeret med 20 pst. innen utgangen av 2005, oke
den reelle pensjonsalderen og sist, men ikke minst, & fa
til okt sysselsetting av personer med nedsatt funksjons-
evne. Ikke pa et eneste av disse punktene har vi sett en
positiv utvikling. Sykefraveret oker fortsatt faretruende,
den reelle pensjonsalderen synker, og antallet personer
med nedsatt funksjonsevne som sysselsettes, synker og-
sa.

Tiden burde vaere inne til & innremme at [A-avtalen
ikke ser ut til 4 ha den virkning man hadde ensket. Nér
man sa ser at det na legges opp til at tilretteleggingstil-
skuddet som gis til bedrifter for at de bedre skal kunne
legge til rette for arbeidstakere med nedsatt funksjonsev-
ne, bare skal gis til bedrifter som har skrevet under pa
[A-avtalen, er dette ogsa et varsku. Fremskrittspartiet
kan ikke akseptere dette, fordi de eneste som vil bli straf-
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fet 1 sd henseende, er arbeidstakere som jobber i bedrifter
der ledelsen enten ikke har sett seg tjent med, tatt seg rad
til eller hatt tid eller mulighet til & folge opp en [A-avtale.
Fremskrittspartiet setter hensynet til den personen som
har behov for en tilrettelagt arbeidsplass, foran kravet om
at en avtale ma vere underskrevet. Fremskrittspartiet
onsker ogsé a fa vurdert om sterrelsen pa tilretteleggings-
tilskuddet er det ideelle, eller om det faktisk ber gkes.

Tiden nermer seg for en mye grundigere debatt om
hvordan man skal fa til en betydelig reduksjon i sykefra-
veret, okning i den reelle pensjonsalderen og flere anset-
telser av personer med nedsatt funksjonsevne. I den for-
bindelse ligger kanskje det viktigste virkemiddelet av
alle til utredning et eller annet sted i statsapparatet. Dette
dreier seg om a kunne nyttiggjere seg kompetansen til
bade trygdeetaten, arbeidsmarkedsetaten og sosialtjenes-
ten uten de hindringene som vi ser i dag. Vi mé bli mer
effektive i arbeidet med & fa personer som av diverse ar-
saker er satt utenfor yrkeslivet, tilbake i jobb. Jeg henstil-
ler til sosialministeren & legge trykk pa det arbeidet som
né gjares, slik at man sa raskt som overhodet mulig kan
fa behandlet og vedtatt de endringer som skal til for & fa
en mest mulig effektiv oppfolging av den enkelte, til bes-
te for arbeidstakere, arbeidsgivere og norske skattebeta-
lere.

Til slutt vil jeg ta opp det forslaget Fremskrittspartiet
er alene om, og det som vi er sammen med andre partier
om, og som er inntatt i innstillingen.

Presidenten: Representanten Harald T. Nesvik har
teke opp dei forslaga han gjorde greie for.

Olav Gunnar Ballo (SV) [19:37:37]: Fredag den
4. juni kl. halv atte om morgenen, pa den tiden man bru-
ker & sta opp, herte jeg et innslag der sosialministeren re-
degjorde for en ny ordning med hensyn til sykepengeret-
tigheter som skulle innferes, med en betydelig innstram-
ming, og der arbeidstakere ville komme mye strammere
ut enn tidligere. Det ble ogsé sagt at den som ikke samar-
beider, mister retten, selv om en er darlig. Det var ogsa
snakk om bot. Det var i det hele tatt en opplisting av ne-
gative tiltak innenfor arbeidslivet for & tvinge flere ut i
arbeid. Jeg ma si at jeg stusset. Jeg lurte pa: Hva er det
Regjeringen nd har tenkt & finne pa? Dette kan de da
umulig fa stette for. S4 oppdager jeg, nar jeg begynner &
gd saken nermere etter i sommene, at sosialministeren
klarer & gi en slik beskrivelse av noe som sosialkomiteen
allerede har behandlet, at jeg selv, som er medlem i so-
sialkomiteen, ikke klarer & identifisere det.

SV har altsa stettet avtalen om et inkluderende ar-
beidsliv fordi vi tror det er tjenlig, og at det pa mange
mater er en rettighet for arbeidstakere & kunne sikres
kontakt med arbeidslivet ogsd nar man er sykmeldt. Det
viser seg jo gang pad gang at bedrifter starter prosesser
etter relativt kort fraveer, slik at man etter hvert ikke har
noen arbeidsplass & vende tilbake til. Det betyr at den
mekanismen — hvis det gar mer enn &tte uker uten at ar-
beidstaker har kontakt med arbeidslivet — kan medfere at
man rett og slett utstotes. Det betyr — det hadde sosialmi-

nisteren fint kunnet framstille dette som — at det p4 man-
ge mater er en rettighet for arbeidstaker & kunne sikres
tilgang til arbeidslivet og kontakt med arbeidsgiver, og at
arbeidsgiver har en plikt til & opprettholde den kontakten
hvis ikke sykdom er til hinder for det. Men det vi selvfel-
gelig har stottet, er en lang liste som eksemplifiserer syk-
dommer og tilstander som gjer at arbeidstakeren ikke har
denne forpliktelsen. Det nevner ikke sosialministeren
med ett ord pd radioen. Tvert imot forsterker hun inn-
trykket av at her legger man nye byrder til overfor en
gruppe mennesker som fra for av har nok byrder & slite
med. Jeg synes det pd mange méter er oppsiktsvekkende.
Jeg synes at det inntrykket ble forsterket i innlegget fra
Beate Heieren Hundhammer.

SV er opptatt av at vi nd begynner a fa en utvikling
generelt bade nar det gjelder arbeidsmarkedet, nar det
gjelder sykmeldinger, og nar det gjelder utstoting — med
ulike mekanismer — som er s@rdeles bekymringsfull. Vi
har fatt oppsummert kostnadene ved at folk i yrkesaktiv
alder av ulike grunner faller utenfor arbeidslivet, til ca.
98,2 milliarder for 2003 — det gjelder de som er syk-
meldte, dem som er pa attforing, pa rehabilitering, pa
dagpenger, det er de som har uferepensjon, og de som
har sosialstenad. Den utviklingen vi star overfor, er at
alle disse gruppene eker. Alle ytelsene oker, og alle
gruppene far tilfang av nye som faller ut fra arbeidsmar-
kedet. Det er en utvikling som er sd alarmerende at vi er
nedt til & finne arsakene til den. Men SVs klare inntrykk
er at i stedet for & etterlyse hva som kan gi den type meka-
nismer, som altsd er alarmerende, starter man i den helt
gale enden, nemlig & gi skyldfelelse til dem som er syk-
meldt. I tillegg sier man at man skal bruke beter overfor
arbeidsgiver, og at legene gjor en for dérlig jobb. Jeg tror
det er riktig & si at det finnes brodne kar i alle leirer. Det
finnes til og med sykmeldte som ikke burde vert det.
Men det signalet man sender ut, blir jo helt feil. Jeg fikk
reaksjoner samme dag fra Mental Helse, som spurte: Hva
har dere tenkt & gjere pa Stortinget i forhold til det som
Regjeringen na legger opp til?

Jeg synes det er forunderlig at Regjeringen ikke ser at
pa veien fram til lesninger for & inkludere flere, for & mo-
tivere flere og fa flere velvillige arbeidsgivere og flere
arbeidstakere som skal holde den kontakten, md man
soke & ta det med det gode. I s& henseende var sosialmi-
nisterens signal den 4. juni egentlig relativt katastrofalt,
fordi det ogsa fjerner den felles forstaelsen som er i Stor-
tinget om at det er fornuftig & ta grep som gjer at man far
til et inkluderende arbeidsliv.

Per Steinar Osmundnes (KrF) [19:42:28]: Arbeid
utgjer ein stor og viktig del av livet. Arbeid gir ei kjensle
av at vi meistrar livet, og det gir oss ein sosial arena. I au-
kande grad gir arbeid oss ogsa identitet. Tap av arbeid,
eller det a bli sjuk, kan fere til ei kjensle av manglande
meistring og livskvalitet. Kristeleg Folkeparti meiner det
er viktig at alle menneske kan delta i samfunnet med ut-
gangspunkt i dei evnene og eigenskapane ein har.

Etter at [A-avtalen vart inngétt, har det vore stor semje
om at arbeidsplassen er den viktigaste arenaen for sjuke-
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frévaersforebyggjande arbeid og utpreving av funksjons-
evne.

Ot.prp. nr. 48, om endringar i folketrygdlova, under-
strekar endd meir enn [A-avtalen at alle har eit ansvar for
a fa ned sjukefrdvaeret: Arbeidstakarar, arbeidsgivarar og
legar. Eg vil berre kommentere nokre fa punkt, da det er
stor semje 1 komiteen.

Ifolgje punkt 4 i erkleeringa av 3. desember 2003 fra
partane, om vidarefering av [A-avtalen, skal sjukmelde
sa tidleg som mogleg praove seg i arbeidsrelaterte aktivi-
tetar, og inaktivitet utover atte veker skal vere grunngitt
medisinsk. Dette vert no lovfesta ogsé i folketrygdlova.
Kristeleg Folkeparti er glad for dette.

Ifolgje [IA-erkleringa har arbeidsgivar og arbeidstakar
eit felles ansvar for & avklare funksjonsevna sa tidleg
som mogleg og utarbeide ein oppfelgingsplan seinast
innan seks veker. Etter dagens reglar skal legen ved sjuk-
melding alltid ta utgangspunkt i ei funksjonsvurdering,
jf. § 8-7 tredje ledd. Sjelv om ogséa dagens lovtekst fore-
set at legen gjer ei funksjonsvurdering i heve til vedkom-
mande sitt arbeid for legen sjukmelder ein person, vert
dette no teke eksplisitt inn i lova. Legen skal i samband
med forstegangs og seinare sjukmeldingar alltid vurdere
om vedkommande kan vere i arbeid eller i arbeidsrelatert
aktivitet. Ogsa anna helsepersonell skal kunne gi ei funk-
sjonsvurdering. Vurderinga ma ta utgangspunkt i ar-
beidsplassen, og det vert derfor foreslatt at ogsa arbeids-
givar kan verte trekt inn i funksjonsvurderinga.

Det stér att 4 sjd om desse tiltaka vil ha nokon effekt
pa sjukefraveret. Resultata sa langt har ikkje vore gode.
Likevel meiner eg at dette arbeidet som Regjeringa har
sett 1 verk, har vore nedvendig sett i hove til haldningar
til sjukdom og arbeid. P4 same vis som i heve til men-
neske med funksjonshemming, har ein vore for einsidig
fokusert pa symptom og late det overskyggje det den en-
kelte kan gjere. Ein har gjort for lite for a forsta pasienten
sin funksjon, for & kartleggje dei tilgjengelege ressursane
han eller ho har, og for & leggje til rette for at ein kan bru-
kast ut fra dei evnene ein har. Mange som i dag er ar-
beidsufere, kunne kanskje vore hjelpte dersom det hadde
vore interesse for tydnaden av arbeid og have til yrkesre-
habilitering.

Arbeid kan gjere oss sjuke, men arbeid kan ogsa gjere
oss friskare, i alle fall dersom det er dei rette foresetnade-
ne som ligg der.

Ola D. Gletvold (Sp) [19:45:42]: Ot.prp. nr. 48 for
2003-2004 bygger pa den videreforing som partene har
gjort nar det gjelder avtalen om et inkluderende arbeids-
liv. En har oppfattet det slik at det som er nedfelt i propo-
sisjonen fra Regjeringen, er i henhold til avtalen mellom
disse tre partene. Vi mener at det blir feil nar sosialminis-
teren i forrige uke gikk ut og sa at nd har vi fatt en nyord-
ning som betyr en betydelig innstramming, og at den som
ikke samarbeider, skal miste sine rettigheter i forbindelse
med sykdom. Det er ikke slik mange av oss i sosialkomi-
teen i hvert fall har tolket dette.

Det har kommet sterke reaksjoner, bl.a. fra organisa-
sjoner som representerer psykisk helse. De har absolutt
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ogsa grunn til & reagere pa sosialministerens utsagn, etter
min mening, hvis det er slik at sosialministeren og Regje-
ringen drar den slutningen og gjor de praktiske tiltak i
forlengelsen av denne IA-avtalen mellom Regjeringen,
LO og NHO, og basert pa behandlingen her i Stortinget
nd, at en skal kunne innstramme pa en slik mate at en
skal kunne si at arbeidstaker skal tilbake til arbeid selv
om hun eller han er syk fortsatt, og er for syk til & gé til-
bake til arbeid. Den avklaringen syns jeg m4 komme fra
sosialministeren i dag.

Sé til det som gjelder framlegget fra Regjeringen. Vi
er glad for at staten og partene i arbeidslivet har blitt
enige om & viderefore [A-avtalen, slik at i hvert fall den
usikkerheten er ryddet av veien. Vi syns ogsa det er riktig
at denne avtalen viderefores, til tross for at det kanskje er
lite realistisk & na avtalens mal om 20 pst. reduksjon i sy-
kefraveeret innen utlepet av 2005. Men avtalen og situa-
sjonen i arbeidslivet viser at det er viktig & skape et in-
kluderende arbeidsliv, kanskje et mer inkluderende ar-
beidsliv enn denne avtalen sd langt har klart & fa til, og at
det er veldig viktig & f& ned sykefraveret, fd syke ar-
beidstakere tilbake i jobb, og ikke minst ogsa & fa eldre
og yrkeshemmede inn i arbeidslivet igjen. I den sammen-
heng er IA-avtalen lite fulgt opp, ikke minst fra statens
side. Det er viktig at staten her tar det ekstra ansvaret som
man har med & vere padriver i den sammenheng. Derfor
finner Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet grunn til & stille spersmal ved bl.a. om til-
retteleggingstilskuddet er for lavt og for darlig innrettet i
dag for & fa personer med nedsatt funksjonsevne tilbake
til arbeid. Vi har derfor hatt et hdp om at Regjeringen
kunne komme tilbake med en vurdering av dette i forbin-
delse med budsjettet for 2005. Dessverre far vi ikke noe
flertall for dette i dag, men det er likevel slik at det er et
klart signal til Regjeringen om 4 skjerpe denne oppgaven
med & fa yrkeshemmede og eldre inn i arbeidslivet igjen
og gjeore arbeidslivet inkluderende for denne gruppen i
storre grad enn det er i dag.

Sa er det viktig at staten ogsa stiller ressurser, bade i
form av ekonomi og i form av personell, til radighet for
at IA-avtalen skal lykkes best mulig. Jeg tenker da pé in-
stitutter som disse arbeidslivssentrene, Trygdeetaten og
Arbeidstilsynet. De ma ha ressurser til nd a kunne ga ak-
tivt inn og bidra til at dette kan lykkes mest mulig. Sam-
tidig er det ogsa klart at staten har et spesielt ansvar, ikke
minst gjennom spesialisthelsetjenesteloven og reformen
om helseforetak, nar det gjelder dem som blir syke. Det
viser seg jo at det er det legemeldte fravaeret og fravaeret
som gar utover arbeidsgiverperioden, som gker. Det kan
ikke tolkes pa annen mate enn at det er langtidssykefra-
veret og de som har behov for behandling og rehabilite-
ring, som utgjer den sterste utfordringen i forhold til det
okende sykefravaeret. Da mé staten ved Regjeringen pése
at det finnes ressurser nok til & fa til en rask og god be-
handling av de som er syke, og ogsé en rehabilitering i de
tilfeller det er behovelig. Da mener 1 hvert fall Senterpar-
tiet at det er viktig at man har ressurser nok innenfor helse-
tjenesten, innenfor spesialisthelsetjenesten og rehabili-
teringssystemet, slik at en kan fa en raskest mulig be-
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handling og ogsa en best mulig rehabilitering, og at den
rehabiliteringskapasiteten som finnes i landet, kan utnyt-
tes, hvilket ikke er tilfellet i dag.

Statsrad Ingjerd Schou [19:50:51]: Odelstinget be-
handler i dag viktige endringer i reglene om sykmelding.
Jeg er glad for at Regjeringen har fatt enstemmig tilslut-
ning til alle forslag. Arbeidslivets parter stir bak strategi-
en om en gkt fokusering pa arbeidsplassen som en sentral
arena for nettopp a forebygge sykefraver.

Det er bekymringsfullt at sykefravaeret fortsetter &
oke. Intensjonsavtalen om et mer inkluderende arbeidsliv
har ikke innfridd de oppsatte malene sa langt. Det er spe-
sielt uheldig at langtidsfraveeret oker mest. Langvarige
sykefravear er ofte begynnelsen pa en varig utsteting fra
arbeidslivet. Hver femte person i yrkesaktiv alder har na
trygd som sin hovedinntektskilde. @kningen i sykefravee-
ret innebaerer store omkostninger for den enkelte, for ar-
beidsgiveren og for samfunnet.

For den enkelte innebarer en sykmelding at man mis-
ter nettopp muligheten for sosial kontakt og til & bruke
evnene sine. Den personlige belastningen ved & sta uten-
for arbeidslivet er betydelig. Arbeidsgiveren far et pro-
duksjonstap og mister verdifull arbeidskraft. For samfun-
net betyr gkende sykefravaer en stor utgiftsbyrde. I tillegg
blir det et betydelig mindre rom for & prioritere andre
viktige velferdsoppgaver.

I lovforslagene stilles det storre krav til alle parter.
Béde arbeidsgivere og arbeidstakere mé ta et mer for-
pliktende ansvar, bade for & forebygge sykefraveaer og
ogsa for & legge til rette for & f sykmeldte raskere tilbake
i arbeid. I mange tilfeller er det mulig & bevare tilknyt-
ningen til arbeidslivet med en bedre tilrettelegging av ar-
beidsplassen.

Det kreves en gkt innsats fra arbeidsgivernes side i
forhold til & tilpasse arbeidssituasjonen til den enkeltes
situasjon. Dette vil vere en god investering i en av de
viktigste ressursene i bedriften, nemlig de ansatte. Lege-
ne og arbeidstakerne ma pé sin side ha sterre oppmerk-
somhet p& hva man kan gjore til tross for sykdom, iste-
denfor bare 4 fokusere pa det man ikke kan gjere. De for-
slagene som Stortinget behandler i dag, vil gi arbeidsta-
kere okt mulighet til & veere pa jobb selv om man ikke er
helt frisk. Regjeringen vil styrke den ansattes rett til &
vaere pa arbeidsplassen, ogsd ndr man ikke kan yte
100 pst.

I henhold til arbeidsmiljgloven har arbeidsgiveren
plikt til & tilrettelegge arbeidet for en arbeidstaker som
har redusert funksjonsevne. Fra april 2003 har arbeidsgi-
veren hatt plikt til & utarbeide en oppfelgingsplan. Arbei-
det med oppfelgingsplanen skal starte senest nér arbeids-
takeren har vert borte fra arbeidet pa grunn av sykdom i
atte uker. Arbeidsgiveren plikter & utlevere oppfelgings-
planen til trygdekontoret. Dersom dette ikke skjer, skal
trygdekontoret senest etter tolv ukers passiv sykmelding
innhente oppfelgingsplanen.

Jeg har merket meg at komiteens medlemmer fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet
finner det rimelig at arbeidsmiljelovens bestemmelser
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om tidsfrist for oppfelgingsplanen harmoniseres med IA-
erkleeringens frist pa seks uker. Ogsd medlemmene fra
Hayre og Kristelig Folkeparti ber Regjeringen om & vur-
dere endringer pé dette punkt i det videre arbeidet med
arbeidslivslovgivningen. Jeg kommer til 4 ta dette spors-
malet opp med arbeids- og administrasjonsministeren.

P& bakgrunn av enigheten med arbeidslivets parter
foreslas det & innfore et aktivitetskrav i sykepengeperio-
den. For & fA rett til sykepenger skal den sykmeldte s&
tidlig som mulig og senest innen atte uker prove seg i det
som kalles arbeidsrelatert aktivitet. Hovedregelen er at
man skal vare pa jobb. Bare nar sykdom er til hinder for
det, skal man kunne vare borte fra jobben. Hvis man har
mulighet til & jobbe deltid eller veere 1 annen aktivitet pa
arbeidsplassen, skal man gjore det, og arbeidsgiver skal
legge til rette for dette. Arbeidstaker ma medvirke til at
funksjonsevnen blir avklart sa tidlig som mulig.

Legen skal alltid, bade ved forste gangs sykmelding
og ved senere forlengelse, vurdere om vedkommende
kan vere i arbeid eller i en arbeidsrelatert aktivitet. Le-
gen skal fa folk i arbeid, ikke sende dem i sengen. Det
handler om & vri oppmerksomhet og fokus fra hvilke be-
grensninger sykdommen inneberer, til hvilke muligheter
den sykmeldte har til & vaere i aktivitet. Legeforeningen
og trygdeetaten har i fellesskap iverksatt et fagutvik-
lingsprogram om legerollen i det inkluderende arbeids-
liv. Dette programmet gjennomferes over hele landet.

Undersokelser foretatt av Rikstrygdeverket tyder pé at
aktiv sykmelding bidrar til et heyere sykefraver enn
nedvendig. Regjeringen foreslar derfor at gradert syk-
melding skal vurderes for aktiv sykmelding. Aktiv syk-
melding skal forbeholdes de tilfeller der den sykmeldte
ikke kan utfere de vanlige arbeidsoppgavene.

Presidenten: Det vert replikkordskifte.

Bjarne Hikon Hanssen (A) [19:56:15]: Jeg ma si
jeg synes at sosialministeren i dag har beskrevet det vi
skal vedta, pa en balansert mate. Jeg mener at de endrin-
gene som skjer i [A-avtalen, og de endringene som né
skjer i lovverket, s absolutt er en fordel for alle parter.
Derfor er det helt utrolig at sosialministeren greide & fa
framstilt det glade budskapet, det gode budskapet, pa den
maten hun gjorde i Dagsnytt, og som vi vaknet til den
4. juni.

Jeg ma nesten sperre: Er det slik at NRK fullstendig
har misforstatt sosialministeren, eller er det slik at sosial-
ministeren etter hvert har trent pd hvordan dette budska-
pet ber framfores? Hvis budskapet skal presenteres pa
den maten som vi opplevde den 4. juni, blir det i hvert
fall ingen tilslutning til denne avtalen, og det er forstae-

lig.

Statsrad Ingjerd Schou [19:57:30]: For dem av oss
som er oppe litt tidligere, var budskapet mer nyansert
kl. 07.00 — det var det ogsa senere utover dagen. Men jeg
kan berolige representanten Hanssen med at mitt ut-
gangspunkt er at de aller fleste faktisk ensker & vere i
jobb selv om man er litt syk. Vi mener at det & ha rett til &
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vaere pé jobb er viktig, selv om man ikke kan yte 100 pst.
De endringene som foreslas né, gir nettopp en ekt mulig-
het til & vaere 1 arbeid, og jeg mener at det er positivt bade
for arbeidstakeren og for arbeidsgiveren.

De nye reglene innebarer at oppmerksomheten rettes
mot arbeidsplassen som det viktigste stedet bade for &
forebygge og for & legge til rette for at man faktisk kan
ha dette samspillet, som i mange tilfeller ikke har vert
godt nok. Sykefravaret har ogsa sammenheng med hvor-
dan en har det pa jobben, og det er viktig at man far den
tilretteleggingen som nettopp saken i dag omhandler.

Harald T. Nesvik (FrP) [19:58:50]: De endringer av
forslaget til innstramminger som ligger i odelstingspro-
posisjonen, stettes av en enstemmig komite. Mye av det
som sosialministeren var inne pa i sitt innlegg, var velba-
lansert og kan stettes fullt ut.

Som sosialministeren sa, er det viktig med bedre til-
rettelegging ute i bedriftene. Derfor er det en logisk brist
nar man samtidig foreslar at tilretteleggingstilskuddet
kun skal kunne gis til bedrifter som har skrevet under en
IA-avtale. De som taper pa det, er jo nettopp staten, eller
skattebetalerne, ved at man ma betale sykepenger iste-
denfor & fa personer tilbake til jobb, eller arbeidstakerne,
som ikke fér en tilrettelagt arbeidsplass slik at de kan
fungere pa en god mate ute i bedriftene.

Jeg mé sperre sosialministeren: Synes sosialministe-
ren virkelig det er fornuftig at man bare gir tilretteleg-
gingstilskuddet til de bedrifter som har skrevet under pa
IA-avtalen, eller er det rett og slett bare et forsgk pa a
tvinge folk til & skrive under?

Statsrad Ingjerd Schou [20:00:06]: Arbeidslivets
parter som evaluerte avtalen sammen med Regjeringen
3. desember, som er noe av bakgrunnen for den saken som
behandles i dag, har ensket at tilretteleggingstilskuddet
skal forbeholdes IA-bedriftene. Slik sett blir det, pd godt
norsk, TA-eksklusivt. Selvfelgelig er det ogsd et mal at
flest mulig virksomheter skal delta, og pr. mai i ar har
altsd 6 650 bedrifter inngétt inkluderende arbeidslivsav-
tale, som omfatter om lag 1 million ansatte eller om lag
54,4 pst. av de ansatte.

Men jeg skal ogsa si at arbeidet med & fa med flere be-
drifter fra nyttar har gétt tregt. Ved arsskiftet var 51 pst.
av bedriftene omfattet av avtalen, og ekningen na til
54,4 pst. er for liten. Men det er disse bedriftene som har
tilretteleggingstilskuddet, og det er ogsa anbefalt av par-
tene.

Olav Gunnar Ballo (SV) [20:01:43]: De nye reglene
styrker den ansattes rett til & veere pa arbeid, sa statsraden i
sitt hovedinnlegg i dag. Det er SV helt enig i. Det er &pen-
bart ogsa partene i arbeidslivet enig i, og derfor inngar de
en avtale som inkluderer de endringene. Men det oppspil-
let vi herte den 4. juni i Dagsnytt-sendingen kl. 07.30, var
altsa at retten til & veere sykmeldt reduseres kraftig. Det er
helt &penbart at partene i arbeidslivet ikke ville ha inngatt
en avtale dersom arbeidstakerne satt med det inntrykket at
de far kraftig reduserte sykepengerettigheter. Derfor er det
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viktig for SV at statsriden tar stilling til disse to utsagnene.
Hvilket av dem er riktig? Er det sann at man styrker de an-
sattes rettigheter til & ha kontakt med arbeidsstedet nar
man er sykmeldt, for & komme ut av en sykmelding, eller
er det slik som man sa i nyhetssendingen, at retten til &
veaere sykmeldt reduseres kraftig? Kort sagt, reduseres syk-
meldingsrettighetene kraftig her?

Statsrad Ingjerd Schou [20:02:58]: Reglene som
behandles i dag, berarer alle parter, arbeidsgiveren, ar-
beidstakeren og ogsé legen. Utgangspunktet er at de fles-
te ensker & vere pa jobb, og det skal vi styrke ved 4 legge
til rette for en rett til & veere pé jobb, og at det er en plikt
for arbeidsgiveren a legge til rette nettopp for det.

Hvorvidt man ikke skal vaere pa jobb, vil vare en me-
disinsk vurdering av om aktivitet er uforenlig med den
diagnose og den behandling som man far. Det er den for-
sterkede rollen i forhold til legens samspill med arbeids-
takeren. Arbeidstakeren ma ogsé delta i funksjonsvurde-
ringen av seg selv: Hva kan jeg klare til tross for at jeg
ikke er helt i form? Arbeidsgiveren kan dermed legge til
rette for at vedkommende kan vare pa arbeid med de ev-
ner og muligheter man faktisk har.

Presidenten: Replikkordskiftet er slutt.
Dei talarane som heretter far ordet, har ei taletid pa
inntil 3 minutt.

Beate Heieren Hundhammer (H) [20:04:24]: Jeg er
litt forundret over de krasse utfallene som kom fra Sosia-
listisk Venstreparti og Senterpartiet. Representanten Bal-
lo kritiserte ogsd meg for i mitt innlegg & legge opp til en
konfronterende linje. Det synes jeg er underlig, for i mitt
innlegg understreket jeg nettopp at det er et felles ansvar
for arbeidsgiver, arbeidstaker og lege a fa ned sykefravee-
ret. Lovendringene griper ogsé fatt i alle disse tre parte-
ne.

Jeg skjonner heller ikke hva jeg sa som skulle vere et
angrep pé arbeidstaker. Det fokuseres altsa sterkere pa
arbeidsplassen. Det burde vaere en fordel for arbeidstake-
ren. Videre bor det vaere en fordel for arbeidstaker at ar-
beidsgiver far et storre press pa seg til & medvirke til en
virksomhetsplan, en plan som vil gjere det lettere for ar-
beidstaker 4 fungere pa arbeidsplassen. Det mé ogsa
vare en fordel for arbeidstaker & fa aksept for & kunne
vare pa jobb og kunne fungere pa jobb uten & vare
100 pst. frisk. Det er det motsatte av utsteting. Det er re-
ell inkludering, og det er det aktivitetskravet dreier seg
om.

Sa vil jeg ogsa fa minne om at vi faktisk har en en-
stemmig innstilling. Det er en enstemmig komite som
slutter opp om Regjeringens forslag. Det som vedtas i
dag, tar utgangspunkt i enighet mellom partene i arbeids-
livet, og det burde veie svert tungt for oss politikere, si-
den det er partene i arbeidslivet som har hovedansvaret
for & f4 ned sykefraveret.

Olav Gunnar Ballo (SV) [20:06:32]: Beate Heieren
Hundhammer minner Stortinget pa at vi har en enstem-
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mig innstilling. Det kan jo da vere verdt 4 snu det den
andre veien og minne en mindretallsregjering pa at den en-
stemmige innstillingen ikke vil forbli enstemmig serlig
lenge hvis man velger den typen retorikk som vi har hert
fra sosialministeren den siste tiden. Det vi har sett av reak-
sjoner fra ulike arbeidstakere og fra ulike interesseorgani-
sasjoner, er at hvis det er den tiln@rmingen man skal ha til
et inkluderende arbeidsliv, vil de ikke veere med pa det.
Derfor er det et godt rad & prove & oppfore seg slik overfor
arbeidstakerorganisasjonene at de skjenner at det er en
realitet at man segker 4 vere inkluderende, i stedet for a
operere slik som Heieren Hundhammer nd gjor, med en
type press for & fa folk inn, eller slik at den som ikke vil,
den skal, som man kan here av ordlyden pa det som sies.

11998 var de samlede ytelsene i Norge til sykepenger,
rehabiliteringspenger, attferingspenger, uferepensjon og
sosialstenad ca. 56 milliarder kr. Ved utgangen av 2003
hadde det tallet gkt til 98,2 milliarder kr, noe som er en
ekstremt dramatisk ekning, og der alle grupper gker. Det
man kan sperre om, nar man ikke har noen forklaringer
pa arsakene til dette, er om Regjeringen gjennom sin til-
nerming, slik som de forer politikken na, forsterker disse
trendene nettopp ved & lage et arbeidsliv som ikke er in-
kluderende, som er utstotende, og der folk feler at de
ikke klarer & sta i det arbeidsforholdet.

I stedet for & rette skytset mot de ulike partene som er
villige til & samarbeide om lgsninger, ber Regjeringen
kanskje tenke igjennom om det var noe staten kunne ha
gjort, noe departementet kunne ha gjort, noe statsraden
kunne ha gjort, for & forbedre den utviklingen som er i
ferd med 4 bli lammende for all gkonomi i Norge, og
som né utgjer en sjettedel av hele statsbudsjettet. Men
jeg ser ikke noen form for den type selverkjennelse her. I
stedet retter man skytset mot dem som sgker & bidra
gjennom den inkluderende avtalen for et arbeidsliv som
skal inkludere flest mulig.

Ola D. Gletvold (Sp) [20:09:05]: Det er mulig at det
var relativt kraftige utfall fra Senterpartiet og SV. Jeg
kan ikke skjenne det. Men det er i hvert fall grunn til &
etterlyse hva som er realiteten, og hva som er holdningen
nér oppslaget og konklusjonen péa grunnlag av den saken
som vi behandler i dag, er folgende: Retten til & vere
sykmeldt reduseres kraftig.

Jeg er for et inkluderende arbeidsliv, og jeg syns det
er positivt, som jeg sa i mitt forst innlegg, at vi har fatt til
den avtalen, og at den viderefores. Inkludering er bl.a. &
ha rett til & vaere pé arbeid selv om man er «litt syk», som
sosialministeren sa. Det er positivt. Men sa er spersma-
let: Hva er «litt syk»? Aktivitetskravet i sykmeldingspe-
rioden er i trdd med IA-avtalen, sa sosialministeren. Det
er greit, det ogsa. Legen skal vurdere dette og skikkethe-
ten til 4 gd inn i f.eks. deler av en jobb i bedriften. Vi stil-
te spersmal ved om dette med tilretteleggingsordningen i
bedriftene er godt nok. Dette har med inkludering a gjore
alt sammen, og er bra.

Men gér det an a trekke ut av det vi har her, at retten
til & veere sykmeldt skal reduseres kraftig? Spersmalet er
fortsatt — jeg hadde ingen mulighet til & fa replikk, men
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jeg har lyst til & stille spersmalet igjen: Styrker man de
ansattes rettigheter ved sykdom, eller svekkes retten til &
vere syk? I sa tilfelle er det det motsatte av inkludering,
nemlig ekskludering.

Presidenten: Fleire har ikkje bede om ordet til sak
nr. 2.
(Votering, sja side 522)

Etter at det var ringt til votering i 5 minutt, sa
presidenten: Odelstinget skal da ga til votering.

Votering i sak nr. 1

Presidenten: Under debatten har Per Sandberg pa
vegner av Framstegspartiet sett fram eit forslag. Forslaget
lyder:

«A
Vedtak til lov
om endring i lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers
adgang til riket og deres opphold her
(utlendingsloven)
I

I lov 24. juni 1988 nr. 64 om utlendingers adgang til

riket og deres opphold her (utlendingsloven) gjores

folgende endring:

§ 43 forste ledd nytt siste punktum skal lyde:

I saker som kan innbefatte hensyn til rikets sikkerhet

eller utenrikspolitiske hensyn treffes vedtak av depar-

tementet. Klage avgjores av Kongen i statsrad.
11

Denne lov trer i kraft straks.
B

Stortinget ber Regjeringen om straks & ta over saksbe-

handlingen av alle saker som na behandles av Utlen-

dingsdirektoratet og som kan innbefatte hensyn til ri-
kets sikkerhet eller utenrikspolitiske forhold.»

Forslaget under B vert i samsvar med § 30 fjerde ledd
i forretningsordenen a sende til Stortinget.

Komiteen hadde rddd Odelstinget til & gjere slikt ved-
tak:

Dokument nr. 8:47 (2003-2004) — forslag fra stor-
tingsrepresentantene Carl I. Hagen, Per Sandberg og Jan
Arild Ellingsen om lov om endring i lov 24. juni 1988
nr. 64 om utlendingers adgang til riket og deres opphold
her (utlendingsloven) (Sarregler av hensyn til rikets sik-
kerhet) — vedlegges protokollen.

Presidenten: Det vert votert alternativt mellom inn-
stillinga og forslaget frd Framstegspartiet under A.

Per Sandberg (FrP) (fra salen): Vi vil gjerne at det
blir votert separat over Fremskrittspartiets forslag under
A.

Presidenten: Da voterer vi forst over Framstegsparti-
ets forslag under A.
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Votering:

1. Forslaget frd Framstegspartiet vart med 58 mot 11
royster ikkje vedteke.
(Voteringsutskrift kl. 20.19.10)

2. Tilrddinga fra komiteen vart samroystes vedteken.

Votering i sak nr. 2

Presidenten: Under debatten er det sett fram to for-
slag. Det er
— forslag nr. 1, frd Harald T. Nesvik pa vegner av Fram-
stegspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet
— forslag nr. 2, fra Harald T. Nesvik pa vegner av Fram-
stegspartiet
Forslag nr. 1 lyder:

«Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med stats-
budsjettet for 2005 vurdere om tilretteleggingstilskud-
dets storrelse er tilstrekkelig for & kunne motvirke den
negative utviklingen en ser nar det gjelder ansettelser og
oppfelging av personer med nedsatt funksjonsevne.»
Forslag nr. 2 lyder:

«Stortinget ber Regjeringen serge for at ogsd be-
drifter som ikke er IA-virksomhet, skal kunne motta
tilretteleggingstilskudd pa lik linje med [A-virksomhe-
tene.»

Forslaga vert i samsvar med forretningsordenens § 30
fjerde ledd & sende til Stortinget.

Komiteen hadde radd Odelstinget til & gjere slikt ved-
tak til

lov
om endringer i folketrygdloven
(regler om sykmelding mv.)

I
I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores fol-
gende endringer:

§ 8-4 skal lyde:

§ 8-4. Arbeidsuforhet
Sykepenger ytes til den som er arbeidsufer pa grunn
av en funksjonsnedsettelse som klart skyldes sykdom
eller skade. Arbeidsuferhet som skyldes sosiale eller
okonomiske problemer o.1., gir ikke rett til sykepenger.
For d fa rett til sykepenger skal medlemmet sa tidlig
som mulig og senest innen 8 uker prove seg i arbeidsre-
latert aktivitet unntatt nar medisinske grunner klart er til
hinder for slik aktivitet. Det kan unntaksvis likevel ytes
sykepenger utover 8 uker dersom arbeidsrelaterte aktivi-
teter ikke kan gjennomfores pa arbeidsplassen.
1 de tilfellene der medlemmet md veere borte fra arbei-
det, ytes sykepenger ogsd
a) ndr vedkommende er innlagt i en godkjent helseinsti-
tusjon,
b) ndr vedkommende er under behandling og legen er-
kleerer at behandlingen gjor det nedvendig at vedkom-
mende ikke arbeider,
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c) ndr vedkommende gjennomgér yrkesrettet attforing,
se kapittel 11,

d) ndr vedkommende pa grunn av sykdom, skade eller
lyte far tilskott til oppleringstiltak etter § 10-7 tredje
ledd,

e) ndr vedkommende er til nedvendig kontrollunderse-
kelse som krever minst 24 timers fraveer, reisetid med-
regnet,

f) ndr vedkommende myndighet har nedlagt forbud mot
at han eller hun arbeider pa grunn av smittefare,

g) nar vedkommende er arbeidsufer som folge av svan-
gerskapsavbrudd,

h) nar vedkommende er arbeidsufer som folge av be-
handling for barnleshet,

i) ndr vedkommende er donor eller er under vurdering
som donor,

J) nar medlemmet er arbeidsufer som felge av behand-
ling i forbindelse med sterilisering.

Ved arbeidsuferhet i forbindelse med et kosmetisk
inngrep ytes det sykepenger bare hvis inngrepet er medi-
sinsk begrunnet.

§ 8-6 skal lyde:

§ 8-6. Aktivisering — arbeidstrening

Det skal iverksettes aktive arbeidsrelaterte tiltak sd
tidlig som mulig og senest ndr arbeidsuforheten har vart
dtte uker, jf. § 8-4.

Dersom medlemmet delvis kan utfore sine vanlige ar-
beidsoppgaver, skal det ytes graderte sykepenger, jf. § 8-
13.

Dersom medlemmet ikke kan utfore sine vanlige ar-
beidsoppgaver, kan det under aktivisering og arbeidstre-
ning hos vedkommendes arbeidsgiver ytes fulle sykepen-
ger i en tidsbegrenset periode. Sykepenger kan ytes i en
periode pa opptil 4 uker dersom medlemmet forventes d
kunne gjenoppta sitt ordincere arbeid pd heltid eller del-
tid etter en slik periode. Dersom rehabiliteringen tar
lengre tid eller det er behov for varig tilrettelegging av
arbeidet, kan det ytes sykepenger i opptil 8 uker. Det kan
ytes sykepenger for en lengre periode enn 4 eller 8 uker
dersom arbeidstrening eller annen bedriftsintern attfering
fortsatt er nedvendig og hensiktsmessig for at medlem-
met skal kunne beholde arbeidet.

Dersom bedriftsinterne tiltak ikke forer frem, skal det
sa tidlig som mulig vurderes om yrkesrettet attfering ber
proves.

Departementet gir forskrifter om tilskudd til tilrette-
leggingstiltak pé arbeidsplassen.

§ 8-7 skal lyde:

§ 8-7. Dokumentasjon av arbeidsuforhet

For at medlemmet skal fi rett til sykepenger, ma ar-
beidsuferheten dokumenteres med legeerklaring. Dette
gjelder ikke i arbeidsgiverperioden nar arbeidstakeren
har rett til & nytte egenmelding, se §§ 8-18, 8-19 og 8-23
til 8-27.
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Legeerkleering kan ikke godtas for tidsrom fer med-
lemmet ble undersekt av lege (sykmeldingstidspunktet).
En legeerklering for tidsrom for medlemmet sokte lege,
kan likevel godtas dersom medlemmet har vert forhind-
ret fra 4 soke lege og det er godtgjort at han eller hun har
vert arbeidsufor fra et tidligere tidspunkt.

Vurderingen av arbeidsuferheten skal ta utgangspunkt
i en funksjonsvurdering. Legen skal alltid vurdere om
medlemmet kan veere i arbeid eller arbeidsrelatert aktivi-
tet. Legen og annet helsepersonell plikter i samarbeid
med arbeidstakeren og eventuelt arbeidsgiveren & gi naer-
mere vurdering av arbeidstakerens funksjonsevne.

Senest ndr arbeidsuferheten har vart atte uker uten at
medlemmet er i arbeidsrelatert aktivitet, ma det legges
fram en legeerkicering. For at medlemmet skal fa utbetalt
sykepenger fra trygden, mad legeerklceringen dokumente-
re at medisinske grunner er til hinder for at arbeidsrela-
terte aktiviteter iverksettes. Erkleeringen skal inneholde
en redegjorelse for det videre behandlingsopplegget og
en vurdering av muligheten for at vedkommende kan
gjenoppta det tidligere arbeidet eller ta annet arbeid.

Sykepenger kan likevel utbetales uten slik legeerklae-
ring som nevnt i fjerde ledd
a) dersom medlemmet er innlagt i helseinstitusjon,

b) dersom lidelsen er si alvorlig at en ikke kan regne
med at medlemmet blir arbeidsfer igjen, eller

c) dersom medlemmet forventes a bli friskmeldt innen
kort tid.

For at et medlem som ikke har arbeidsgiver fortsatt
skal fa utbetalt sykepenger, md trygdekontoret senest nar
arbeidsuforheten har vart i 12 uker vurdere om de medi-
sinske vilkarene for rett til sykepenger er oppfylt, og om
det er behov for medisinske, yrkesrettede eller andre til-
tak. Trygdekontoret ma i slike tilfeller gjore skriftlig ved-
tak om fortsatt rett til sykepenger. Det kan gjores unntak
fra denne bestemmelsen i tilfeller som nevnt i femte ledd.

Tidligst mulig og senest ndr arbeidsuforheten har vart
i 12 uker uten at en sykmeldt arbeidstaker er i arbeidsre-
latert aktivitet, skal trygdekontoret innhente oppfolgings-
plan, unntatt ndr en slik plan antas d vere dpenbart
unodvendig, jf. § 25-2 og arbeidsmiljoloven § 13 nr. 4.

Trygdekontoret skal sa tidlig som mulig vurdere om
yrkesrettet attforing skal proves dersom bedriftsinterne
tiltak ikke forer frem, eller medlemmet ikke har et ar-
beidsforhold. En slik vurdering skal skje senest ved utle-
pet av sykepengeperioden.

§ 8-8 skal lyde:

§ 8-8. Medlemmets medvirkning

Medlemmet har plikt til & gi opplysninger til arbeids-
giveren og trygdeetaten om egen funksjonsevne og bidra
til at hensiktsmessige tiltak for & tilrettelegge arbeidet og
utproving av funksjonsevnen blir utredet og iverksatt, se
ogsa § 21-3.

Retten til sykepenger faller bort dersom medlemmet
uten rimelig grunn nekter & gi opplysninger eller medvir-
ke til utredning, eller uten rimelig grunn nekter & ta imot
tilbud om behandling, rehabilitering, tilrettelegging av

Em. 8. juni — Referat 523

arbeid og arbeidsutproving eller yrkesrettet attforing, se
ogsa § 21-8.

§ 8-27 andre ledd oppheves.
Néveaerende tredje og fjerde ledd blir andre og tredje
ledd.

§ 25-7 skal lyde:

§ 25-7. Utelukkelse fra d utstede legeerklceringer

Dersom en lege ikke innen rimelig tid gir trygden de
opplysninger som er nedvendige for & avgjore en sak om
sykepenger, medisinsk rehabilitering, attforing, tidsbe-
grenset ufarestonad eller uferepensjon, kan Rikstrygde-
verket bestemme at trygden i opptil ett ar ikke skal gi sli-
ke ytelser pé grunnlag av erkleringer fra legen. Det sam-
me gjelder dersom legen gjentatte ganger ikke folger be-
stemmelser gitt i eller i medhold av denne loven om
sykmelding og funksjonsvurdering.

II
Endringene trer i kraft 1. juli 2004 og gjeres gjeldende
for nye tilfeller. Til endringene i § 8-4 om aktivitetskrav
og § 8-7 om dokumentasjon av arbeidsuferhet fastsetter

departementet overgangsregler i forskrift for lopende til-
feller.

Votering:

Tilradinga fra komiteen vart samraystes vedteken.

Presidenten: Det vert votert over overskrifta til lova
og lova i det heile.

Votering:

Overskrifta til lova og lova i det heile vart samroystes
vedteken.

Presidenten: Lovvedtaket vert sendt til Lagtinget.

Sak nr. 3
Referat

1. (117) Statsministerens kontor melder at

1. lov om endringer i lov 17. juli 1953 nr. 9 om sivil-
forsvaret (Besl. O. nr. 65 (2003-2004))
— er sanksjonert under 4. juni 2004
Samr.: Vert lagd ved protokollen.

2. (118) Lov om endringarilov 9. juni 1978 nr. 50 om
kulturminner og lov 15. juni 2001 nr. 79 om milje-
vern pa Svalbard (Ot.prp. nr. 76 (2003-2004))

Samr.: Vert send energi- og miljekomiteen.

3. (119) Lov om endringarilov 13.juni 1997 nr. 53 om
tilsyn med erverv i dagspresse og kringkasting
(Ot.prp. nr. 81 (2003-2004))

4. (120) Forslag fra stortingsrepresentantene Jan Arild
Ellingsen, André Kvakkestad, Karin S. Woldseth og
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Ulf Erik Knudsen om lov om endring i lov 8. april
1981 nr. 7 om barn og foreldre (barnelova) (Doku-
ment nr. 8:80 (2003-2004))

Samr.: Nr. 3 og 4 vert sende familie-, kultur- og
administrasjonskomiteen.
(121) Lov om universiteter og hayskoler (Ot.prp.
nr. 79 (2003-2004))

Samr.: Vert send kyrkje-, utdanings- og forskings-
komiteen.

6.
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(122) Lov om endringer i lov 24. juni 1994 nr. 39 om
sjofarten (sjaloven) og enkelte andre lover (underso-
kelse av sjoulykker) (Ot.prp. nr. 78 (2003-2004))
(123) Lov om endringer i lov 3. juni 1994 nr. 15 om
Enhetsregisteret, lov 21. juni 1985 nr. 78 om registre-
ring av foretak og i enkelte andre lover (Ot.prp. nr. 80
(2003-2004))

Samr.: Nr. 6 og 7 vert sende neringskomiteen.

Motet slutt k1. 20.25.




